CAPLITULDO |

HISTORIA CE LA LEY DE LA JURISDICCION YOLUNTARIA

a) La Ley desde sus Origenes

En la antigliedad, qguienes ahora otorgarian una escri-
tura, acudfan ante pretores y Jjueces para obtener cocn la
senctencia dictada en un proceso fingido, el documento ina
racable gue necesitaban. Por esa razdon estuvieron funda-
das en la Roma antigua, la fé judicial y la f& extrajudi-

cial hasta que la Glitima fué conferida a los tabeliones.

L

Fn la Edad Media ocurrid lo mismo, ya que entocnces a-
cudian a jueces, para obtener de ellos en forma de senten-
cias documentos gue revistieran la autenticidad legal para

los negocics juridicos.

Los primercs notarios medievales fueron jueces ordi-
narios a los cuales se atribuyé aquella parte de la juris=-

diccidn en 1a cual no existla contencidn,

Carlomagno en su época les llama notarics', adn an-
tes de su independencia del Poder Judicial, hoy 1lamado en

nuestro sistema Jjuridico, Organco Judicial. La actuacidn



notarial se jdentifica con ta lilamada Jurisdiccidn volun-
taria. En la época post-clasica, termind por ser conocida
como de Jjurisdiccién voluntaria, anadiéndole posteriormen-
te olLros actos extravagantes; aqul se puede incluir ague-
llas en gue se protage y tutela juridicamente a personas
cuya capacidad es nula o estéd seriamente dlsminuida, por
ejemplo:! el nombramiento del tuteor o curador para demen-

tes y la autorizacidn para la venta de bienes de mencres

ualidad.

o

AsT evoluciona nasta la ac

b ta ley en la Actualidad

Luege de la anterior resena histdrica, veamos quien o
quienes conocen de las diligencias de la jurisdiccidn vo-

luntaria.

Originalmente comc en oiLras legislaciones, sblc cono-
cia el Jjuez, ya que este funciocnario estatal, a quien se
ie ha asignadc el poder de Impartir Justlicia por 1o que
a pesar de no haber Intereses en pugna era este funcliona-
rio quien ejercia esa tuncidn, a través del correr gel
tiempo y para agilizar 1os proCesos de ese carécter muchas
legislaciones optaron por trasiadar tales dilligencias al

hacer notarial.



En nuestra legis naslda hace pocoe, solamente

los jueces podian juzgar en tales casos vy 'la necesidad in
minente de agilizar aquellos casos en 10s que No existe
una controversia entre partes, ¢ sea, 10s que corresponden
& la Jjurisdiccidn voluntaria, se opld por una regulacién
en la cual, salvoc excepciones expresas, el interesado pu-

diera escoger el trémite meramente judicial o el ejercicio

notarial.

Esta situacidn ha sido criticada por los estudiosos
de la materia, no por el hechoc de que tales diligencias se
realicen ante notario, si asl se desea, sino por las defi-
ciencias de la ley que las regula, ya que no se encuentra
totalmente adaptada a las necesidades de nuestro medio. Se
ha consideradc gue nuestra ley es una copia deficiente de
la ley guatemalteca, que trata de esta misma materia, bajo
la denominacidn de "Ley Reguladora de la Tramitacidén Nota-
rial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria".

Asi pues la actuacidn notarial con relacién a este a-
sunto se perfila como lesidn del principio de seguridad Ju
ridica; sobre todo si consideramos que el juez no tiene

clientes, pero en cambio el notarlo si los tiene.



Tanto 21 Jjucz como el notarlo se rigen por la ley res

= =Y -
DelCliVda.

El Juez por las disposiciones pertinentes del Cédigo
de Procedimientos Civiles y el Céddigo Civil; en cambio el
notaric debe regirse por la Ley de la Jurisdicclidn Voluntg
ria v s1 ésta es deficiente, como se trataré de demostrar,
se crea la inseguridad antes menciconada. én efectc esta
ley adolece de muchos vaclos, que en la practica los nota-
rios tratan de llenar de acuerdo a sus criteriaos,

Por otra parte, en ciertas diligencias existen proce-
dimientos diferentes en materia civil, con relacidn al e-
jercicio de la jurisdicciédn voluntaria, déandose asi otro
problema, que si no coinciden los procedimientos realizados
por la Jurisdiccidn voluntaria con los civiles, {cOmo que-
dan los actos ya realizados?, cuando se vuelve necesario
que se remitan al juez competente, si por oposicidn, se han
vuelto contenciosas tales diligencias, estamos ante un cla-

ro ejemplo de la inseguridad de que hablamos anteriormen—

(B[N

De esa manera queda establecido que los inicos que
pueden conocer de tales diligencias de Jjurisdiccidon volun-

taria son: el juez de lo Civil competente, conforme al Cd



digo Civil y de Procedimientos Civiles, y el notario de
acuarde a la Ley del Ejercicio'Notarial de la Jursdiccidn
Voluntaria v de Ctras Diligencias, emitida el dia trece
de abril de mil nevecientos ochenta y dos, por la Junta
Revoluclionaria de Gobiernoc, con yigencia a partir del dla

vaintiddés del mismo mes y ano.



CAPITULD L4

LA JURISDICCIGH

% ) Conceplo

Jurisdiccidn debe entenderse cecmo potestad o facultad
de Jjuzgar; etimoldgicamnente ia palabra jurisdiccidn se for
ma de Jus y de dicere, aplicar ¢ declarar el derecho, en

consecuencia esta palabra implica clerto poder, para deci-

{§

dir 1o gue cada quien merece vy asi déarselo, perc la juris-

diccidn se puede enfocar desde varias acepciones asl:

Desde la acepcidén del ambito territorial: ésta se rg

Juzgar se

fiere a gque la potestad, facultad o autoridad de

{®)

delimita geografticamente, y no se tiene jurisdiccidn fuera
ge los iinderas territorialez ya establecidos, a menos gue

la misma ley permita gque &sla se prorrogue., Por ejemplo,

S

el Juez de San Miguel s41¢ puede juzgar asuntos gque se en-
cuentren en su circunscripcidn, y no podrd intervenir en
asuntos del Juez de Santa Ana, pues no tiene gotestad para

allo.

Enfocada dicha acepcidn en razdn de la materia, el

juzgador s6lo puede aplicar la ley en la materia que le cg



-

rrespondu conocer, asi, el Juez de lo Penal, conccerd Gni-
camente de asuntous penales vy no podrd juzgar asuntos labo-

rales.

También podemos hablar de jurisdiccidn como podesr, o
sea la facultad o potestad que tlienen algunos drganos para
administrar justicia por medio de la fuerza pGblica necesa
ria para el cumplimiento de sus decisiones y mandatos-de
alll gue surge el elemento indispensable para el cumplimien
to de la norma, como lc es la ccercibiiidad, que es la po-

siblidad de que 1a norma se cumpla por medlo de la fuerza.

Asimismo atl habiar de jurlsdicclidn empleamos también
la palabra competencia, se dice que el juez tiene jurisdigc
cidn, pero en determinado casc no tiene competencia, para
que sea més claro el concepto debemos expresar que la com=
pertencia es la racultad gue tiene el Jjuzgador de conoccer
determinado asunto, mientras que la Jurisdiccidn, segln lo
mencionamos antes es la potestad de administrar justicia,

O sea dar a cada gquien lo que se merece conforme a derecho,
en consecuencia la jurisdicclidn es el género y la competen

cia la especie.

Por otra parte contemplamos la Jurlsdiccié&n como

funcion, v lo primerc que se nos viene a la mente son los



(¢}

brgancs encargades de la administracidn de Justicia, pero
por ello no se debe contundir con la funcibén judicial, que
as la gue emana de los tribunales de Jjusticia en cualguie-
ra de sus jerarguias, ya que no toda funcidn Jjurisdiccic-
nal es Jjudicial, por ejemplo cuandc se sanciona a un emplea
do pablico que labora en el Organo Judicial, aqui se esta
aplicande la jurisdiccidn pero con caracter administrativo.
En concluisién, de los adngulos que hemos analizado a
la jurisdiccién podemos decir méas concretamente, que la ju
risdiccidn es la ftfacultad o potestad de administrar Justi-
cia, dentro de cierto &mbito territorial, en una determina
da o determinadas materias, y como consecuencia de elio'ng

que el juzgador tiene la cual se hace e-

et

ce la competenci

fectiva por medlo de la fuerza pablica necesaria para el

J

cumplimiento de sus decisiones y mandatos a través de Ta-
1los, en la medida que a &1 corresponda, no sdio judiciat-

mente, sino admninistrativamente dentrg del QOrganoc o Tribu-

nal seqdn la escala jerarquica.

U

b) La Jurisdiccidén en Nuestra legislacion .

SegGn nuestra legislacidén el Codigo de Procedimientos
Civiles en el Articulo 20, se define a la jurisdicclidn
asi: "Jurlsdiccidn es el poder de administrar Justicia con

forme a las leyes',



Le da definicldn anterior podeincs decir, gque la ley
define a la jurisdiccidn comoc un poder o facultad que re-

ste dirima conflictos

I

Cae sobre un funclonar!o para gue

a fin de dar a cada quien lo 5Uyo, pero sin salirse de los

iinderos que tas mismas leves establecen.

pues divide la jurisdiccidn €n las dlistintas acep
clones que mencionamos cuando tratamos de conceptuar lo
que es la Jurisdiccidn como son en razén de la materia, dei
territorio, de lo cual nace la competencia y la funcién
contenidas en la misma, otorgandole el poder necesario para

e administracidn de justicia.

Nuestro Coédigo de Procedimientos Civiles divide la Ju

risdiccidén en ordinaria, privativa, voluntaria o extraordi

naria, segldn lc dispone el Articulo 21 Pr. C., asimismc el

mencionado Codige nos da una definicién de cada una asi:
vurisdiccion Ordinaria, s la que gjerce sobre todas
las personas Y €O0sas que no estan sujetas a una Jurisdic-
cidén privativa. Esta se reflere a los que no estadn some-
tidos a una ley especial, como por ejemplo la militar, es

una Jjurisdicecidn privativa.



Jurisdiccion Privativa, es la gue se egjerce sobre todas

por la ley. Esta se delimita a ciertas personas que por
su clase, estado © profesidn estdn sujelos a ella, como

por ejemplo la jurisdiccidén de Hacienda.

Jurisdiccién Voluntaria, ésta se ejerce interponiendc

su autcridad el Jjuzgador éen asuntos en gue no hubiere con-

tencidn de partes. En este caso, ésta se aplica para la
solemnidad de ciertos actos O pronunciamientos de determi-=-

nadas resoluciones para dar certeza juridica a ciertos he-

chos.

Ademés nuestra legislacidn da ctra acepcidn de juris-
diccién basada en la cuantia, la cual se aplica sobre todo

en asuntos civiles o© mercantiles.

Fn la actualidad se habla mucho sobre la aplicacidn
de la administracion de justicia, ya que por el conflicto
de intereses de cardcter mas que todo ccondmicos y pollti-
cos se ha venido deteriorando al grado de existir cierta
inseguridad juridica para los interesadcs, Ccomo para los
afectados en vista de gue la bailanza de la justicia se in-
clina més a gquien detenta el poder polftico, econdmico v

sccial, habiéndose perdido lo gue €s la esencia de la Jus-
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ticia, en consecusncia cada dia se corrce mas y mas la ca-

| idad del funcionario gue admimistra justicla.

La Jurisdiccidn en Razdn de Jja Materia
Ty . . . .- . T

"La jurisdiccién también se clasifica, de acuerdo con
varias ramas de la organizacidn judicial existente en cada

palis, en ordinaria y en especial.

Inicialmente fueron unos mismos Jueces a guienes se
Tes encargd la administracién de justicia en toda clase de
casos y materias; existia entonces una sbla clase de Juris
diccidn, que se denominaba fuero comin. Paor la compleji-
dad de las relaciones sociales obligd a diversificar el de
recho sustantive gque debia armonizarlas, y asi fue como a-
parecieron la rama clivil, vy la penal, luego vinieron la co
mercial, la admninistrativa, la laboral, ta de minas, la
fiscal, la constitucional, eLc.; posteriormente vy ante las
muy diversas situaciones que en las varias ramas del dere-
cho material se presentarcon vy cuyo estudio requeria normas,
principios y criterios diversos, se organizaron los proce-

-

dimientos especliales v ramas de la Jurisdiccidn.

Y asi surgid la clasificaclidn de la jurlisdicclon se-

1

n el ndmero de organizaciones Jjudiciales parailelas, que

A

[
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Hoy eéxisten en cada pails. En Colompia, por ejemplc, Lene-
mos 1a Jurisgiccidn Civil, ta Penal, la Labeoral, la MIli~-
tar, la de Aduanas, la Fiscal, la Eclesiastica,
cioso-Administrativa, la Constitucicnal y la Disciplina-

n se sigue en el derecho en nues

O

ria. ¢l 1 tar clasi-Ficat]
tro pais.

A la jurisdiccién ordinarioc o comin (civil, laboral vy
punal) corresponde conocer de todos los asuntos de Su res-

pectiva naturaleza que la ley no asigna a un especial.

En consecuencia, Jjurisdiccidn ordinaria o comlin debe-
nos entender en Colembia, en sentide amplio, la que es e-
jercida por Jueces y Tribunales ordinarios (Civiles, Pena-
les vy Lapboralesy los cuales son! la Corte Suprema de Jus-
ticia, los tribunales superiores de Distrito, los jueces
superiores, los jueces menores, los jueces de circuito Y
municipales. Y por jurisdiccion especial 1a gque correspcn
de & los jueces y tribunales diferentes, COmMO la contencig
so-administrativa, la eclesiastica, la penal, la miltitar,
la de aduana, la fiscal, la discipiinaria Y Jda corstitucio

nal.

Dentro de la Jjurlsdiccién ordinaria o comlin debe dis-



1.5

tinguirse tres ramas: la Jurisdiccién Laboral, ia Civlil

Para el juzgamiento de los hechos [1lcitos penaies
de personas menores de dieciocho afhos, 1o mismo que péra
problemas de alimentos, guardas, adopciones y patria . potes
tad de esos menores, existen "jueces menores! que constityu
yen en cuanto a la primera o dnica fnstancla una especie
de rama especial de las jurisdicciones penales Y civiles,
si prospera el proyecto de jueces especliales de familia,
Existird esta otra rama de las jurisdiccidn civll y desa-

1/

parecerd la civil especial de menores' .=

En nuestro pals por mandato constitucional, se dis-
tinguen las materias constitucional, civil, penal, mercan
til y laboral, agrarlo y de 1o contencioso-administrativo,
y otras que determinan las leyes secundarias Articulo 172
By fFn la ley secundaria podemos senalar como ejemplo
las materias de Lré&nsito, inguilinato (que es una especie
de la civil), la del Cédigc de Menores, de Justicia Mili-

tar, etc., establecidas conforme a las leyes especiales.

1/ Ecnandfa Devis Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Tomo 1, Teorfs General del

proceso, Sexta Edicidn, Editorial A, B, C, Boyotd, 1978, pags. 73 y 74.



